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Valtuustoaloite viranhaltijoiden ns. johtoryhman palkankorotusten kumoamista ja
maksettujen palkkojen takaisin perimista

658/01.02.01/2020

Yhall 17.03.2021 § 55

Valmistelija: henkilostopaallikkd Eeva-Liisa Eskelinen, puh. 040 712
6735, eeva-liisa.eskelinen(at)ylasavonsote.fi.

Valmistelu yhtymahallituksen kasittelyyn:

Jouko Tossavainen on tehnyt valtuustoaloitteen 8.12.20 koskien
viranhaltijoiden ns. johtoryhman palkankorotusten kumoamista ja
maksettujen palkkojen takaisin perimista. Tossavainen perustelee
vaatimustaan mm. sill3, etta on syyta epailla, etta hallitus ei ole
riittdvissd maarin perehtynyt asiaan eika tutkinut lisalmen kaupungin
ja Sote kuntayhtyman valista voimassa olevaa konsernisopimusta.
Tossavaisen mielesta olisi ollut valttamatonta hakea sopimukselle
kaikkien osakaskuntien valtuustojen hyvaksynta. Edelleen
Tossavainen toteaa, etta paatdsta on syyta epailla virheelliseksi ja
erittain poikkeukselliseksi, koska missaan muualla ei ole nain
menetelty, eikd asiaan ole olemassa minkaanlaista ennakkopaatosta
tai ratkaisua.

Tausta:

Jouko Tossavainen, aloite korvauksien kumoamisesta

Talla valtuustoaloitteella vaadin, ettd kuntayhtyman hallituksen
aiemmin tekema paatos, koskien viranhaltioiden ns. johtoryhman
ylimaaraisia ja maaraaikaisia n. 25% palkankorotuksia kumotaan ja
ettd, mahdollisesti jo maksetut palkat peritdan takaisin.

Palkankorotuksen perusteena on kaytetty korona pandemian
aiheuttamaa (tehty etatyona) tydmaaraa/tydaikaa.

* Perustelen vaatimustani mm. silla, ettd on syyta epailla, ettei
hallitus ole riittavissa maarin perehtynyt tydsopimus,
virkaehtosopimus, kuntalain, hallintosdannon, eika asiaan liittyvien
muiden lakien maarayksiin, edellytyksiin, eikd soveltamisohjeisiin.

* Hallitus ei mydskaan ole tutkinut ennen paatodsta tehdessaan,
lisalmen kaupungin ja Sote kuntayhtyman valiseen ja voimassa
olevaan konsernisopimukseen, eika sen toiminnallisiin edellytyksiin,
ehtoihin, velvoitteisiin eika ohjeistukseen.



 Edelleen pidan valttdamattomana sita, etta tallaiselle sopimukselle
olisi pitanyt hakea kaikkien osakaskuntien valtuustojen hyvaksynta.

* My0s tallaista palkankorotus menettelya, kohdistuen johtoryhmaan,
on syyta epailla kaikilta osin virheelliseksi ja erittain
poikkeukselliseksi, koska missaan muualla ei ole menetelty nain,
eika nain ollen ole olemassa minkaanlaista ennakkopaatosta tai
ratkaisua.

Yhtymahallituksen paatos 9.6.2020

Poikkeusolojen ylitydkorvaukset 565/01.02.00/2019 / Yhall
09.06.2020 § 116

Valmistelija: henkilostopaallikkd Eeva-Liisa Eskelinen, puh. 040 712
6735, eeva-liisa.eskelinen(at)ylasavonsote.fi.

Kevaan 2020 aikana koronapandemia on aiheuttanut
poikkeuksellisen suuren tydmaaran lisdantymisen sosiaali- ja
terveydenhuollossa. Tyoaikalaki ja ao. sopimukset maarittavat
tydnantajan menettelyd mm. ylitdiden korvaamisen osalta.
Toimitusjohtaja on nimennyt poikkeusaikaa varten poikkeusolojen
johtoryhman seka mm. pandemia- ja koronatyoryhman, joiden
jasenet ovat olleet 24/7 -tavoitettavuusvelvoitteen piirissa 14.3. -
31.5.2020. Heille on maksettu 25 % korvaus tehtavakohtaisesta
palkasta seka aktiivityGtuntien korvaaminen vapaana.

Johtoryhmasta vastuualuejohtajat, toimitusjohtaja, talousjohtaja ja
johtava laakari eivat ole tydaikalain alaisia, joten korvaus ei koskenut
heitd.Tybaikalain ulkopuolisuus ei tarkoita sita, etta viranhaltijan
katsotaan voivan olla 24/7 tyonantajan kaytettavissa, vaan etta han
Voi itse saadella tydaikansa ja tavoitettavuutensa, joka poikkeustilan
oloissa ei ole toteutunut. Tyopaine on johtoryhmalla ollut merkittava,
lomat on jouduttu perumaan ja mahdollisuutta pitda vapaata ei ole
ollut. Virka-ajan ulkopuolisia tunteja on kertynyt vaihteleva maara ja
tyokuorma on nakynyt jo tydhyvinvoinnissa ja jaksamisessa.

Korvausasiaa on selvitetty mm. asianosaisten ammattiliitoilta seka
Kunnalliselta tydmarkkinalaitokselta, joilta saatiin vastauksena, etta
KVTES:n mukaan korvaus on tydnantajan harkinnan mukaan
mahdollista.

KVTES:n Il luvun 21 §:n 2 momentissa on todettu, etta jos kunnan/
kuntayhtyman toimivaltainen viranomainen harkitsee
tydaikakorvausten suorittamisen kohtuulliseksi, niin ne voidaan
maksaa myos ylimmalle johdolle. Subjektiivista oikeutta



korvaukseen sopimuskirjaus ei mahdollista, mutta sen tarkoituksena
on ollut, etta kayttda vakavasti harkitaan erityisesti erilaisissa
poikkeustilanteissa, jota koronapandemia on nyt ollut.

Ty6turvallisuuslain velvoitteet koskevat tydnantajaa myos kunnan
johtavien viranhaltijoiden osalta. Tyoolosuhteet on varmistettava
sellaisiksi, ettd kukaan ei kuormitu terveytta vaarantavalla tavalla
(Tyoturvallisuusla-ki 25 §).

Hakemuksessaan johtoryhman jasenet esittavat ylitdiden
korvaamista esim. tunti tunnista tai tietty korvausmaara kuukaudessa
kuten tydaikalain piirissa olevilla. Perusteena KVTES:n maaraykset
seka tyoturvallisuuslain velvoitteet seka tasapuolinen kohtelu
muihin 24/7 -tavoitettavuusvelvoitteen piirissa oleviin viranhaltijoihin/
tydntekijoihin nahden.

Puheenjohtaja teki keskustelun jalkeen seuraavan
paatdosehdotuksen:

Yhtymahallitus paattaa maksaa kertakorvauksena KVTES:n Il luvun
21 §:n 2 momentin perusteella Leila Pekkaselle, Seija Karkkaiselle,
Eija Jestolalle, Anssi Uutelalle, Anne Mikkoselle, Martti Vetelille ja
Petteri Soiniselle 25 %:a tehtavakohtaisesta palkasta ajalta 14.3. -
31.5.2020 poikkeustilanteen vaatimien ylitdiden johdosta.
Kokonaiskustannukset ovat yhteensa 28.636 euroa.

Vastine aloitteeseen:
1. Tossavainen on vaatinut aloitteessa, etta:

* kuntayhtyman hallituksen aiemmin tekema paatos, koskien
viranhaltioiden, ns. johtoryhman ylimaaraisia ja maaraaikaisia n.
25% palkankorotuksia kumotaan

» mahdollisesti jo maksetut palkat peritaan takaisin

Kuntayhtyman hallituksen paatoksesta ei ole tehty maaraajassa
oikaisuvaatimusta, joten se on lainvoimainen. Tasta johtuen
hallituksen paatosta ei voi kumota.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 56 §:n mukaan
aiheettomasti maksettu palkka tai muu palvelussuhteesta johtuvan
taloudellisen etuuden maara saadaan peria takaisin.

Lain saannoksella tarkoitetaan mm. palkan maksussa tapahtuneesta
virheesta aiheutunutta aiheettomasti maksettua palkkaa ja sen
takaisin perimista. Hallituksen paatoksella maksetut korvaukset eivat
ole aiheettomia, vaan perustuvat hallituksen paatokseen, joka on
lainvoimainen. Tasta syysta maksettujen korvausten takaisin



perinnalle ei ole oikeudellisia perusteita.

2. Tossavainen on aloitteessaan todennut, etta hallitus ei ole
perehtyminen riittdvassa maarin asiassa seuraaviin saannoksiin:

* tyosopimuslain

* virkaehtosopimuksen

* kuntalain

* hallintosaannon, eika asiaan liittyvien muiden lakien maarayksiin,
edellytyksiin, eika soveltamisohjeisiin

Kaikki johtoryhman jasenet ovat virkasuhteisia, joten tydsopimuslakia
ei sovelleta heidan palvelussuhteen ehtoihin.

KVTES Il luvun 17 §:n mukaan sen estamatta, mita KVTES:ssa
muutoin on maaratty, kuntayhtyman asianomainen viranomainen voi
harkintansa mukaan paattaa tydnantajaa edustajaa edustavien
viranhaltijoiden palkasta ja sen maaraytymisperusteesta.
TyOnantajan edustajaksi katsotaan viranhaltija, joka vastaa
kuntayhtyman tai sen merkittdvan osan johtamisesta ja
kehittamisesta. Kuntayhtyman ylin johto katsotaan tallaiseksi
tydnantajan edustajaksi. Tydnantajan edustajia ovat mm. johtavassa
asemassa oleva viranhaltija, joka vastaa suuresta hallinnonalasta ja
sen kehittamisesta samoin sellainen, jonka tehtavana on vastata
kuntayhtyman yleisesta hallinnosta, taloudesta tai suunnittelusta ja
niiden kehittamisesta seka henkilostojohtaja ja -paallikko.

KVTES Il luvun 21 §:n mukaan kuntayhtyman toimivaltainen
viranomainen voi harkintansa mukaan maksaa tyoaikakorvauksia
myos kuntayhtyman johtajalle, kuntayhtyman johtavalle viranhaltijalle
ja kuntayhtyman johtoryhman jasenelle.

Kuntalaissa, hallintosaannossa tai muissakaan laissa tai
soveltamisohjeissa ei ole saannoksia, jotka saantelisivat po.
korvausten maksamista.

Todetaan, etta toimitusjohtajan johtajasopimuksessa on sovittu, etta
palkka sisaltda myds ylityot ja muusta tydajan pituudesta johtuvat
korvaukset. Sopimus ei kuitenkaan esta kuntayhtyman toimivaltaista
viranomaista kayttdmasta harkintaansa edelld mainittujien KVTES
maaraysten osalta, samoin kuin se voi kayttda harkintaansa
muidenkin johtavien viranhaltijoiden osalta.

3. Tossavaisen on aloitteessaan todennut, etta hallitus ei myoskaan
ole tutkinut ennen paatosta tehdessaan ja paatoksessa ei ole
huomioitu:



* lisalmen kaupungin ja Sote kuntayhtyman valiseen ja voimassa
olevaan konsernisopimukseen eika sen toiminnallisiin edellytyksiin,
ehtoihin, velvoitteisiin eika ohjeistukseen.

Todetaan, etta kuntayhtymalla ja lisalmen kaupungilla ei ole
konsernisopimusta.

Kuntayhtyma kuuluu lisalmen kaupungin konserniin. Konserniohjaus
koskee merkittavia asioita. Konserniohjeessa todetaan myds esim.
henkilostopolitikan osalta yhtenaisia kaytantoja. Kuitenkaan missaan
vaiheessa konserniohjeen valmistelua eika sen jalkeen ole
konsernitasoisesti yhdessa maaritelty henkilostdpoliittisia linjauksia,
mika on edellytyksena yhtenaisten kaytantojen luomiseksi huomioon
ottaen organisaatioiden toimialojen erityispiirteen.

Lisaksi on huomioitava, etta omistajaohjauskannanotto ei muuta
juridisesti kyseisen organisaation paatdksentekovastuuta ja oikeutta
itsendiseen paatoksentekoon.

Konserniohjeen mukaan tytaryhteisolla on neuvotteluvelvoite.
Tytaryhtion tai yhteison toimivan johdon on jo valmisteluvaiheessa
hankittava omistajan ennakkokasitys tehdessaan paatosta
merkittavasta asiasta. Velvollisuus omistajan ennakkokasityksen
hankkimiseen on tytaryhteison toimitusjohtajalla tai vastaavalla.

Tytaryhtion tai yhteison toimivan johdon on neuvoteltava ennen
yhteisonsa paattavien elinten paatoksentekoa konsernijohdon
kanssa asioista, jotka koskevat

1. yhteison perustamista tai hankintaa

2. tytaryhteisdn toimialamuutoksia, toiminnan laajennuksia tai
supistuksia, tai muuta yhteison toimintaedellytyksiin ja palvelukykyyn
olennaisesti vaikuttavaa toimintaa

3. yhtidjarjestyksen ja saantdjen muuttamista

4. paaomarakenteen muuttamista toimintaan nahden merkittavia
investointeja, merkittdvaa omaisuuden tai oikeuksien luovutusta,
vuokraamista tai panttaamista

6. yhtion vakuutuspolitikkaa

7. muuta kuin yhtion tavanomaiseen toimintaan kuuluvia tai
epatavallisin ehdoin tehtavia sopimuksia yhtion ja sen
osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla, kyseisten
sopimusten muuttamista seka luopumista sopimuksiin perustuvista
oikeuksista

8. yhteisdn toiminnan muuttamista siten, etta yhteis6 voi menettaa
hankintalainsaadantoon tai oikeuskaytantdoon perustuvan
sidosyksikkbasemansa suhteessa kaupunkiin

9. kiinteistokauppoja ja yritysjarjestelyja



10.0sakkeiden merkintaa, mikali osakkeiden ostamista ja
omistamista ei ole erityisesti annettu yhtion tehtavaksi
11.varsinaiseen toimintaa kuulumattomia tai siihen vain epasuorasti
liittyvia investointeja ja niiden rahoitusta

12.merkittavaa lainanottoa tai lainanantoa seka vakuuksien,
takausten tai muiden yhtiota sitovien merkittavien rahavelvoitteiden
antamista tai niiden ehtojen muuttamista

13.merkittavia henkildstopoliittisia ratkaisuja

14.yhtiokokoukselle tehtavaa voitonjakoehdotusta, mikali se
poikkeaa yhtion noudattamasta tavanomaisesta
voitonjakokaytannosta

15.yhteison omaisuuden luovuttamista konkurssiin tai
saneerausmenettelyyn hakeutumista.

Tiedossa olevat merkittavyysarvot (investoinnit ja lainanotto)
vahvistetaan vuosittain toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
maarittelyn yhteydessa.

Tassa asiassa merkittavyys on taloudellisesti hyvin pieni esim.
verrattuna kuntayhtyman palkkasummaan tai paatoksessa
korvauksen perusteisiin, jotka ovat vain keskimaarin noin kolmas osa
todellisista syntyneista korvausperusteista. Kuntayhtyman
kokonaispalkkasumma on n. 53 miljoonaa euroa ja kyseessa on
yhteensa alle 30.000 euron korvaussumma (0,056%
palkkasummasta). Korvaussumma on myos johtoryhman
yhteenlaskettuihin vuosipalkkoihin verrattuna hyvin pieni.

Paatettya asiaa ei voida pitda muutoinkaan konserniohjeen
tarkoittamalla tavalla merkittavana, etta se olisi vaatinut
ennakkokasityksen hankkimista lisalmen kaupungilta.

Omistajan ennakkokasityksen hankkiminen ei muuta tytaryhteisén
johdon oikeudellista asemaa ja vastuuta. Tytaryhteison hallitus ja
toimiva johto kantavat aina vastuun tekemistaan paatoksista ja
yhteisOn johtamisesta.

4. Tossavainen on katsonut aloitteessaan, etta han pitaa
valttamattomana sita, etta tallaiselle sopimukselle olisi pitanyt hakea
kaikkien osakaskuntien valtuustojen hyvaksynta.

Edellisessa kohdassa on viitattu omistajaohjauksen periaatteisiin ja
siihen, etta kasiteltdvan asian tulee olla merkittava. Merkittavyytta
voidaan arvioida esim. taloudellisilla vaikutuksilla tai muilla
seurannaisvaikutuksilla.

Paatosta ei voi pitaa merkityksellisena, joka olisi vaatinut
omistajaohjauksen kannanottoa lisalmen kaupungilta. Muiden
jasenkuntien osalta ei ole edes oikeudellista perustetta hakea



jasenkuntien valtuustojen paatosta. Asia ei kuulu po. jasenkuntien
toimivaltaan.

Omistajaohjauksen yleisina periaatteina on myoétavaikuttaa
tytaryhteisén toimintaan.

5. Tossavainen on aloitteessaan todennut, etta tallaista
palkankorotusmenettelya, kohdistuen johtoryhmaan, on syyta epailla
kaikilta osin virheelliseksi ja erittain poikkeukselliseksi, koska
missaan muualla ei ole menetelty nain, eika nain ollen ole olemassa
minkaanlaista ennakkopaatosta tai ratkaisua.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 §:n mukaan tydnantajan
on kohdeltava viranhaltijoita tasapuolisesti, jollei siita poikkeaminen
ole viranhaltijoiden tehtavat ja asema huomioon ottaen perusteltua.

Kuntayhtyman hallitus on kayttanyt silla olevaa harkintavaltaa
KVTES Il luvun 17 §:n ja KVTES lll luvun 21 §:n osalta.
Harkintavallan kayttdminen ei edellyta erillisia ennakkopaatdksia tai
-ratkaisuja.

Perusteet korvausten maksamiselle ovat olleet hyvin
poikkeukselliset:

- Covid — 19: poikkeusolot ja merkittava paine sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintaan

- kriisijohtamisen toteuttaminen taysin uusissa olosuhteissa maan- ja
maailmanlaajuisesti

- Etatyo ei ole vahempiarvoista tyota, kuin 1ahitydona tyopaikalla tehty
tyo

- Hallinnollisen tyon siirtyminen etatyohon oli valtakunnallinen linjaus
poikkeusoloissa, joilla pyrittiin estamaan viruksen leviaminen seka
sailyttamaan tassa tapauksessa organisaation toimintakyky
poikkeusoloissa. llman johdon merkittavia paatoksia, linjauksia ja
ohjeistuksia ei palvelutuotanto pysty toimimaan.

- Johdon ty0kuorma on perusteluissa tuotu esille ja todettu hyvin
poikkeuksellisesti kuormittavaksi, eika tydosuojelumaarayksia ole
pystytty talta osin turvaamaan.

- Sijaisjarjestelyt eivat ylimman johdon osalta ole olleet viime
kevaana mahdollisia, silla myds paallikkdtaso ol
poikkeusvelvoitteiden piirissa. Kuntayhtyman johto-organisaatio on
todettu useassa yhteydessa hyvin haavoittuvaksi, koska tallakin
hetkella toimitaan aliresursoidusti.

- Johto on tehnyt parhaansa sitoutumalla toimimaan kaikkina
vuorokauden aikoina pandemiatilanteen hallitsemiseksi. Sosiaali- ja
terveystoimi on poikkeava toimiala muihin kunnan toimialoihin
verrattuna ja Covid-19 kuormittaa sita erityisesti.



On huomioitava, etta tyodaikalain ulkopuolella oleva viranhaltija voi
tasoittaa tydaikansa vas-taavana vapaa-aikana. Tama olisi
merkinnyt keskimaarin 4-6 viikon vapaa-aikaa, minka pitaminen
pandemiavuonna olisi ollut taysin mahdoton. Lisaksi vapaana
pidettava aika olisi siirtanyt vuosilomia, joiden vaikutus talousarvion
toteutumiseen lomapalkkavelkana olisi ollut merkittavasti suurempi,
kuin nyt rahana maksettu korvaus.

Lisaksi tulee huomioida henkiloston oikeudenmukainen ja
tasapuolinen kohtelu. Samat velvoitteet koskivat seka tyodaikalain
piirissa etta tydaikalain ulkopuolella olevia. Tyoaikalain piirissa
oleville on virka- ja tydehtosopimukseen mukaan maksettava
korvaus, eika siina ole harkinnan varaa. He saivat sopimuksen
mukaiset korvaukset seka rahassa etta aktiivitunnit vapaina.
Johtoryhman jasenet, jotka ovat tydaikalain ulkopuolella saivat
korvauksen rahassa vain n. 30 % todellisista kertyneista ylitdista ja
rahallisen korvauksen yhteydessa heille ei syntynyt oikeutta
aktiivituntien pitamiseen vapaana.

Todellinen korvaustaso oli kuntayhtyman edun mukainen ja edullisin
tapa korvata muodostunut merkittava tyétaakka.

Valmistelijan paatdésehdotus:
Yhtymahallitus paattaa, etta selvityksen perusteella aloite ei aiheuta
toimenpiteita.

Alkuperainen paatos on lainvoimainen ja paatos on perustunut
asiaan liittyviin maarayksiin ja ohjeisiin.

Yhtymahallitus esittaa aloitteen kasittelyn edelleen tiedoksi
yhtymavaltuustolle. Lisaksi yhtymahallitus esittaa, etta
yhtymavaltuusto toteaa aloitteen loppuunkasitellyksi.

Puheenjohtajan paatdosehdotus:
Paatdsehdotus kokouksessa.

Paatos:

Merkitaan poytakirjaan, etta Leila Pekkanen, Seija Karkkainen ja
Petteri Soininen esteellisena (intressijaaviys) poistuivat kokouksesta
klo 15.08 asian kasittelyn ja paatdoksenteon ajaksi. Jouko Tenhunen
poistui kokouksesta klo 15.08.

Puheenjohtaja teki kokouksessa seuraavan paatdésehdotuksen:
Hyvaksytaan valmistelijan paatdsehdotuksen mukaisesti.

Yhtymahallitus hyvaksyi puheenjohtajan paatosehdotuksen.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15.26.



Yvalt 30.03.2021 § 5

Yhtymahallituksen paatdsehdotus:
Yhtymahallitus paattaa, etta selvityksen perusteella aloite ei aiheuta
toimenpiteita.

Alkuperainen paatos on lainvoimainen ja paatos on perustunut
asiaan liittyviin maarayksiin ja ohjeisiin.

Yhtymahallitus esittaa aloitteen kasittelyn edelleen tiedoksi
yhtymavaltuustolle. Lisaksi yhtymahallitus esittaa, etta
yhtymavaltuusto toteaa aloitteen loppuunkasitellyksi.

Paatos:

Merkitaan poytakirjaan, etta Leila Pekkanen, Petteri Soininen, Anne
Mikkonen, Seija Karkkainen, Eija Jestola poistuivat kokouksesta
asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi (intressijaaviys) klo 9.14 -
9.15.

Paatésehdotus hyvaksyttiin.



