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Talousveden laadun ja vedentuotantoketjun viranomaisvalvonta
321/11.02.02/2019

Ymplk 19.06.2019 § 80

Valmistelijat ymparistoterveydenhuollon paallikko Jyrki Juntunen,
0400 144 450 ja ymparistoterveystarkastaja Mikko Piippo, 0400 144
461.

[ta-Suomen aluehallintovirasto on pyytanyt kirjeellaan 17.5.2019
Yla-Savon SOTE kuntayhtyman ymparistolautakunnalta selvitysta ta-
lousvesivalvonnasta 3.7.2019 mennessa. Selvityspyyntd ISA-
V1/3458/2019 lisdaineistona.

Talousveden laadun valvonta ja talousveden kayttoa koskevat maa-
raykset maarittyvat terveydensuojelulain 20 §:n (11.11.2016/942)
mukaisesti. Saman lain mukaan talousvetta toimittavan laitoksen ja
veden kayttajan, joka ottaa talousvetta omilla laitteillaan, on huoleh-
dittava siita, etta talousvesi tayttda 17 §:n 1 momentissa tarkoitetut
vaatimukset. Talousvetta toimittavan laitoksen omavalvonnan ja ta-
lousveden laadun valvonnan on perustuttava veden terveydelliseen
laatuun vaikuttavien riskien arviointiin ja hallintaan. Riskinarviointi on
tehtava toiminnan harjoittajien ja viranomaisten valisena yhteistyo-
na.(20 § 1 ja 2 mom.)

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella (1352/2015 paivitetty
6.10.2017/683, talousvesiasetus) annetaan tarkemmat saanndkset
terveydensuojelulaissa tarkoitetusta riskinarvioinnista ja riskinhallin-
nasta seka talousveden saanndllisesta valvonnasta, tarvittavista tut-
kimuksista, tiedottamisesta ja tulosten raportoinnista.

Talousvesiasetuksen 7 a §:n mukaisesti terveydensuojelulain 20 §:n
3 momentissa tarkoitettua riskinarvioinnin hyvaksymista varten ta-
lousvetta toimittavan laitoksen on esitettava kunnan terveydensuoje-
luviranomaiselle samassa pykalassa luetellut asiakohdat.

Talousvesiasetuksen 7 §:n mukaisesti viranomaisvalvonnalla toden-
netaan, etta talousvesi ei aiheuta terveyshaittaa, talousvetta toimitta-
van laitoksen omavalvonta on riittavaa, laitoksen riskienhallinta kat-
taa koko vedentuotantoketjun ja riskien hallintakeinot ovat tarkoituk-
senmukaisia ja toimivia.



Valmistelijoiden paatdésehdotus:

Ymparistolautakunta antaa seuraavan selvityksen ja lausunnon ta-
lousvesivalvonnasta:

Talousveden laatu on pysynyt Yla-Savon SOTE kuntayhtyman alu-
eella hyvana. Viime vuosina ei ole ollut yhtaan vesiperaista epide-
miaa. Vedenjakeluketjut ovat kuitenkin alttina monen tyyppisille ris-
keille, joita pyritaan hallitsemaan valvontakohteiden ja viranomaisten
jatkuvalla laajalla yhteistyolla. Yhteistyo pitaa sisallaan suunnittelua
ja kaytannon valvontatoimia, jatkuvaa yhteydenpitoa, koulutusta ja
yhteistyokokouksia.

Tyypillisimpia toimenpiteita vaatineita hairittilanteita ovat olleet vesi-
johtojen putkirikot maankaivutilanteissa seka pintavesien paasemi-
nen rankkasateista ja kevaisesta lumen sulamisesta johtuen joihinkin
vesiosuuskuntien kaivoihin. Yleensa talloin kyseessa ovat olleet ma-
talat lahdekaivot. Tilanteet on saatu hallittua tarvittaessa keittokeho-
tuksilla, naytteenotoilla, tiedottamisella ja nopeilla saneerauksilla.
Linjastojen yhteydet vaihtoehtoisiin vedenhankintalahteisiin turvaavat
hairidtilanteissa vedensaantia ja niita tulisi rakentaa lisaa. Saannolli-
sella tarkastustoiminnalla ja tarvittaessa korjauskehotuksia antamalla
on hairidtilanteita saatu ennaltaehkaistya merkittavassa maarin.

Yla-Savon SOTE kuntayhtyman alueella talousvetta valvotaan lain-
saadannon edellyttdamalla tavalla valvontatutkimusohjelmien mukai-
sesti. Talousvesiasetuksen 683/2017 edellyttdma riskienarviointioh-
jelmien sisallyttaminen vesiosuuskuntien suunnitelmiin ja niiden hy-
vaksyminen on kuitenkin viivastynyt alueella kuten suuressa osassa
maata. Talousveden laadun valvonta perustuu merkittavalta osin
ajantasaisiin valvontatutkimusohjelmiin, joten terveydensuojelulain
17 §:n 1 momentin vaatimusten varmistamiseksi ohjelmat saatetaan
ajantasaiseksi. Valvontatutkimusohjelmien paivittaminen vaatii tiivis-
ta yhteistyota viranomaisen ja talousvesilaitosten valilla. Yhteistyota
on tehty muun valvonnan yhteydessa ja erillisin palaverein. Toimin-
nanharjoittajien ohjauksessa ja neuvonnassa on myos tehostettavaa
yhteisen tiedottamisen kaytanteilla, jolloin tietoa saadaan valitettya
kaikille toimijoille kerralla. Yhteistydhon haasteita tuovat pienten vesi-
osuuskuntien rajallinen osaaminen ja resurssit. Vesilaitostoita teh-
daan usein vapaaehtoisesti talkootyona.

Y1a-Savon SOTE kuntayhtyman ymparistoterveydenhuollon valvon-
tasuunnitelmaa paivitetdan vuosittain ja aluehallintoviraston suunni-
telman kehittamisvaatimukset tullaan ottamaan huomioon 2020 pai-
vityksessa. Valvontasuunnitelman painopisteeksi tulee ottaa talous-
vesilaitosten riskinarvioiden saattaminen voimaan seka valvontatutki-
musohjelmien ajantasaiseksi saattaminen. Osaltaan painopistetta ja
henkiloresursseja voidaan painottaa myos vuoden 2019 osalta viran-



haltijoiden tehtavanjakoja tarkastelemalla.

Yla-Savon SOTE kuntayhtyman toiminta-alueen kunnallisten vesilai-
tosten talousveden tuottaa tukkuvesiyhtié Yla-Savon Vesi Oy.
Yla-Savon Vesi Oy on laatinut usean vedenjakelualueen kattavan
valvontatutkimuskokonaisuuden, joka kattaa kuntien talousvesilaitos-
ten toiminta-alueet. Samalla naytteenottosuunnitelmaan on yhdistet-
ty myos kuntien vesilaitoksilta talousvetensa hankkivat vesiosuus-
kuntien toiminta-alueet. Yla-Savon SOTE kuntayhtyma ei ole vaati-
nut nailtd vesiosuuskunnilta omaa erillista naytteenotto-ohjelmaa.
Tulkinnan etuna on nahty yhtenaisen ja kattavan nakemyksen saa-
misen vedenlaadusta koko talousvesiverkostossa vedentuotantolai-
tokselta loppukuluttajalle asti. Keskittamisella on myos voitu varmis-
taa naytteenoton asiantuntemus ja osaaminen. Lisaksi on todenna-
koista, etta lahivuosina pienia vesiosuuskuntia liittyy suurempiin ta-
lousvesilaitoksiin, jolloin riskinhallintaan on yleensa kaytettavissa
enemman voimavaroja.

Vesiosuuskuntien riskienhallintasuunnitelmat tulisi tehda yhteistyos-
sa terveysvalvonnan kanssa yleiseurooppalaisen WSP-water safety
plan — ohjeistuksen mukaisesti. Tama edellyttaa terveysvalvonnalta
tyovoimapanostusta, jota ei ilman erityisjarjestelyja ole kaytettavissa
paivittaisen palvelutarjonnan vaarantumatta. Riskienhallintasuunni-
telmien laadinta on tarkoitus tehda erillisessa terveysvalvonnan pro-
jektissa, joka toteutetaan tyotehtavia jarjestelemalla ja palkkaamalla
maaraaikaista lisdhenkildkuntaa ja rahoitetaan paaasiassa kuntayh-
tyman maksutaksan mukaisesti vesiosuuskunnilta perittavilla palve-
lutuntimaksuilla ja ymparisto- ja terveysvalvontapalveluiden sisalla
maararahoja sisaisesti siirtden. Terveydensuojeluviranomaisella on
tarvittaessa kaytettavissaan hallinnollisia pakkokeinoja toimijanhar-
joittajia kohtaan, mikali riskinhallintatoimenpiteita ei toteuteta riittavis-
sa maarin. Akuutisti asiaa voidaan kuitenkin edesauttaa talousvesi-
laitosten riskinarviointiin liittyvaa ohjausta ja neuvontaa tehostamalla.

Ymparistojohtajan paatdosehdotus:

Ymparistolautakunta hyvaksyy valmistelijoiden laatiman selvityksen
ja toimittaa sen Ita-Suomen aluehallintovirastolle.

Paatos:

Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Ymplk 04.12.2019 § 127



Valmistelija ymparistoterveydenhuollon paallikko Jyrki Juntunen,
0400 144 450, jyrki.juntunen@ylasavonsote.fi

[ta-Suomen aluehallintovirasto on pyytanyt kirjeelldan 7.11.2019
Yla-Savon SOTE kuntayhtyman ymparistolautakunnalta liséselvitysta
talousvesivalvonnasta. Lisaselvityspyynto ISAV1/3458/2019 lisaai-
neistona.

[ta-Suomen aluehallintovirasto pitaa kuntayhtyman terveydensuoje-
luviranomaiselta saamaa selvitysta osin puutteellisena, minka vuoksi
asian ratkaisemiseksi tarvitaan lisaselvityksia, erityisesti konkreettisia
tietoja korjaustoimenpiteista, joilla talousveden valvonnan toimeen-
pano on pantu lainsdadanndn edellyttamaan tilaan.

Valvonta-asiassa tarkastellaan lisaksi sita, onko terveydenhuoltolain
(1326/2010) 21 §:n ymparistdterveydenhuollon palvelut jarjestetty
niin, etta ne tayttavat ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alu-
eesta annetun lain edellytykset siita, onko valvontayksikolla ollut kay-
tettavissaan valvontatehtavien jarjestamiseksi tarkoituksenmukainen
tyonjako, erikoistuminen seka tehtaviin vastaavat henkiloresurssit
terveydensuojelulain mukaisen talousveden valvontatehtavien
osalta.

Valmistelijan paatdésehdotus:

Ymparistolautakunta antaa seuraavan lisaselvityksen talousvesival-
vonnasta:

Yla-Savossa tehdaan talousveden maarallisen ja laadullisen toimi-
tusvarmuuden kehittamiseksi merkittavaa ylikunnallista yhteistyota,
milla on saavutettu hyvia tuloksia. Riskinarviointi vesiturvallisuuden
varmistamisessa on ollut aina suunnittelussa tarkea tyokalu, jonka
hyodyntamista yleiseurooppalaisen WSP-water safety plan-ohjeis-
tuksen kayttaminen edelleen kehittda. Talousveden hankinnassa tu-
lee jatkuvasti varautua eri syista aiheutuviin hairictilanteisiin. Yla-Sa-
von SOTE kuntayhtyma on mukana pohjaveden suojelusuunnitel-
mien laatimis- ja paivitystydssa. Yla-Savon Vesi Oy:n pohjavesien
suojelusuunnitteluprojektin tyontekija toimii samoissa tiloissa terveys-
valvonnan kanssa, mika edistaa tavoitteellista yhteistyota. Pohjave-
sien suojelusuunnitelmien paivitys on aloitettu Yla-Savon Vesi Oy:n
toimesta syksylla 2019 ja jatkuu kesaan 2020 saakka.

Yla-Savon SOTE kuntayhtyman yhteistoiminta-alueella (lisalmi, Kiu-
ruvesi, Sonkajarvi, Vierema) on ymparistoterveydenhuollossa kaytet-
tavissa kaikkiaan 22 henkildtyovuotta, mika ylittaa yhteistoiminta-alu-
een 10 henkilétydvuoden minimivaatimuksen. Talousveden valvon-
taan on kaytettavissa ymparistoterveydenhuollon paallikko ja nelja
ymparistoterveystarkastajaa, joista kaksi on valvontatehtavien tarkoi-



tuksenmukaisen tyonjaon jarjestamiseksi erikoistunut talousvesival-
vontaan. Henkildsto on osallistunut talousvesivalvonnan taydennys-
koulutuksiin.

Aluehallintoviraston arviointi- ja ohjauskaynnin raportissa (ISA-
V1/839/2016) mainitut toimenpiteet talousveden viranomaisvalvon-
nan osalta on otettu huomioon valvontasuunnitelmissa suunnitelma-
kausilla 2015-2019 seka 2020-2024. Tarkastuskayntien kirjaamis-
kaytantd on muuttunut Tarkastaja-ohjelman kaytosta poistamisen
myo6ta ja VATI-ohjelmiston tultua kayttoon. Vesinaytteiden tutkimusti-
heydet maaritetaan valvontatutkimusohjelmissa lainsaadannon mu-
kaisesti. Vesinaytteet tutkitaan Savo-Karjalan Ymparistotutkimus
Oy:ssa.

Talousveden viranomaisvalvontaan on kiinnitetty enenevassa maarin
huomiota ja toiminta on resursoitu ottaen huomioon myos muut ym-
paristoterveydenhuollon tehtavat. Terveysvalvontaan on palkattu lo-
kakuusta 2019 toukokuun loppuun 2020 valvontaprojektiin osa-aikai-
nen asiantuntijahenkild, joka kouluttaa vesiosuuskuntia ja muita vesi-
alan toimijoita ja yhteistyossa osallistuu valvontatutkimusohjelmien
paivittdamiseen ja riskinarviointiin WSP-tydkalua kayttaen. Tavoittee-
na on saada vesialan toimijoiden valvontatutkimusohjelmat ja riskin-
arvioinnit toukokuun 2020 loppuun mennessa ajan tasalle, jolloin
varsinainen riskinarviointien hyvaksymismenettely voidaan toimittaa
kaikilta osin. Mahdollisiin pakottaviin viranomaistoimenpiteisiin
ryhdytaan havaittaessa, ettei talousvetta toimittava laitos aio tehda
riskinarviointia viranomaisohjeistuksesta huolimatta.

Talousvesilaitosten riskienarvioinnissa ja valvontatutkimusohjelmissa
esille nousseet asiat huomioidaan ymparistoterveydenhuollon val-
miussuunnitelmassa mikrobiologisen, kemiallisen ja fysikaalisen eri-
tyistilanteen ja veden saatavuusongelmien ja niista aiheutuvien tie-
dotus- ja toimenpidevelvoitteiden nakdkulmasta. Paapaino on ennal-
taehkaisevassa toiminnassa. Erityistilanteissa korostuu tavoitteelli-
nen yhteistyo eri toimijoiden valilla vahinkojen minimoimiseksi. Val-
vontatutkimusohjelmien ja riskinarviointien huolellinen laatiminen, hy-
vaksymismenettelyt ja kdytannon toteuttaminen naytteenottoineen
varmistavat koko vedenjakeluketjun hairiotonta toimintaa.

Ymparistojohtajan paatdosehdotus:

Ymparistolautakunta hyvaksyy Ita-Suomen aluehallintovirastolle an-
nettavan lisaselvityksen valmistelijan ehdotuksen mukaisesti.

Paatos:

Paatosehdotus hyvaksyttiin.



Ymplk 16.06.2020 § 57

Valmistelija: ymparistoterveydenhuollon paallikko Aili Heikkinen,
puh. 0400 144450.

[t&-Suomen aluehallintovirasto on antanut 26.5.2020 paatdksen ISA-
V1/3458/2019 Yla-Savon SOTE kuntayhtyman terveydensuojelulain
(763/1994) 20 §:n mukaisen talousveden laadun ja vedentuotanto-
ketjun viranomaisvalvonnan toteuttamisesta.

Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan talla hetkella Yla-Savon
SOTE kuntayhtyman alueella talousveden viranomaisvalvonta ei tay-
ta seuraavalta osin terveydensuojelulainsdadannon vaatimuksia

- valvontatutkimusohjelma

- riskinarviointi

- valvonta.

Aluehallintovirasto katsoo, etta Yla-Savon SOTE kuntayhtyman ym-
paristdterveydenhuollon valvontayksikon toimialueen vedenjakelu-
alueiden valvontatutkimusohjelmat ovat osittain joko vanhentuneita
tai eivat ole voimassa olevan lainsaadannén mukaisia. Aluehallinto-
viraston mukaan tata puutetta ei ollut korjattu, vaikka siita oli huo-
mautettu arviointi- ja ohjauskaynnin yhteydessa vuonna 2016. Alue-
hallintovirasto muistuttaa, ettd ymparistéterveydenhuollon valvonta-
yksikoiden on varmistettava, etta sen toimialueella olevilla vedenja-
kelualueilla on voimassa olevan lainsaadannon mukainen valvonta-
tutkimusohjelma. Ymparistoterveydenhuollon valvontayksikoiden tu-
lee varata tahan tyohon riittavasti resursseja ja vastata viranomaisel-
le kuuluvista valvontavelvoitteista. Viime kadessa terveydensuojelu-
viranomaisen tulee laatia talousveden valvontatutkimusohjelma.(TsL
20.3 § 3. kohta)

Yla-Savon SOTE kuntayhtyman ymparisto- ja terveysvalvontapalve-
luiden tulee toimittaa kirjallinen selvitys 18.6.2020 mennessa kor-
jaustoimenpiteistd, joilla saadaan toimialueen talousvetta toimittavien
laitosten valvontatutkimusohjelmat ja riskinarvioinnit ja valvonnat
joulukuun 2020 loppuun mennessa ajan tasalle.

Selvityksessa tulee kuvata seuraavat asiat vedenjakelualueittain:

- vedenjakelualueen nimi, onko laitos EU-raportoitava (ei/kylla)

- riskinarviointi hyvaksytty (ei/kylla, paivamaara)

- valvontatutkimusohjelman paivityspaivamaara

- valvontatutkimusohjelma laadittu hyvaksytyn riskinarvioinnin
pohjalta (ei/kylla, paivamaara)

- mihin mennessa valvontatutkimusohjelma saatetaan
lainsdadanndn mukaiseksi, (paivamaara) seka selvitys, miten



toimenpide toteutetaan.

Esityslistan liitteena:
Selvitys talousveden valvonnasta vedenjakelualueittain Yla-Savon
SOTE kuntayhtymassa.

Esityslistan lisaaineistona:

[ta-Suomen aluehallintoviraston paatos 26.5.2020, ISAVI/3458/2019
Ita-Suomen aluehallintoviraston arviointi- ja ohjauskaynnin raportti
24.-25.5.2016

Valmistelijan paatdésehdotus:

Yla-Savon SOTE kuntayhtyma huomioi I1td-Suomen aluehallintovi-
raston paatoksessa ISAVI/3458/2019 esitetyt vaatimukset ja korjaa
talousvedenvalvonnassa todetut puutteet. Ymparistoterveydenhuol-
lon valvontasuunnitelmaa tullaan paivittamaan vuodesta 2021 alkaen
siten, etta valvontatiheys on Valtakunnallisen terveydensuojelun
valvontaohjelman Dnro V/22232/2019 mukainen. Valvontasuunnitel-
maan tullaan lisaksi lisaamaan kohdekohtainen valvontasuunnitelma
vuosille 2021-2024.

Yla-Savon SOTE kuntayhtyman alueella on aloitettu riskinarviointien
tekeminen yhdessa talousvesilaitosten kanssa ja osa riskinarvioin-
neista on valmistunut. Talousvesilaitoksia on ohjeistettu hakemaan
riskinarvioinneille hyvaksyntaa. Mahdollisiin pakottaviin viranomais-
toimenpiteisiin ryhdytaan havaittaessa, ettei talousvetta toimittava
laitos aio tehda riskinarviointia viranomaisohjeistuksesta huolimatta.

Talousvesilaitosten valvontatutkimusohjelmat paivitetaan riskinar-
vioinnin hyvaksymisen jalkeen. Paivitetyissa valvontatutkimusohjel-
missa osan naytteenotoista suorittaa tai valvoo Yla-Savon SOTE
kuntayhtyma, jolla voidaan varmistaa naytteenoton asianmukaisuus.
Mikali riskinarviointia ei ole aloitettu vuoden 2020 loppuun mennes-
sa, valvontatutkimusohjelmaan kirjataan kaikkien talousvesiasetuk-
sessa liitteessa | esitettyjen muuttujien valvontatutkimukset. Tutki-
mustiheys maaritetaan talousvesiasetuksen liitteen Il taulukon 3 mu-
kaan. Lisaksi talousvetta toimittavalle laitokselle ja sen vedenjakelu-
alueille suoritetaan laajempia TsL:n 6 § mukaisia tarkastuksia.

[ta-Suomen aluehallintoviraston pyytama selvitys talousveden val-
vonnan tilanteesta vedenjakelualueittain on taman paatoksen liittee-
na.

Ymparistojohtajan paatdosehdotus:

Ymparistolautakunta hyvaksyy Ita-Suomen aluehallintovirastolle an-
nettavan selvityksen valmistelijan ehdotuksen mukaisesti.



Paatos:

Paatosehdotus hyvaksyttiin.



