
Ympäristölautakunta § 80 19.06.2019
Ympäristölautakunta § 127 04.12.2019

Talousveden laadun ja vedentuotantoketjun viranomaisvalvonta
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Ymplk 19.06.2019 § 80

Valmistelijat ympäristöterveydenhuollon päällikkö Jyrki Juntunen,
0400 144 450 ja ympäristöterveystarkastaja Mikko Piippo, 0400 144
461.

Itä-Suomen aluehallintovirasto on pyytänyt kirjeellään 17.5.2019
Ylä-Sa von SOTE kuntayhtymän ympäristölautakunnalta selvitystä ta-
lous ve si val von nas ta 3.7.2019 mennessä. Selvityspyyntö ISA-
VI/3458/2019 lisäaineistona.

Talousveden laadun valvonta ja talousveden käyttöä koskevat mää-
räyk set määrittyvät terveydensuojelulain 20 §:n (11.11.2016/942)
mu kai ses ti. Saman lain mukaan talousvettä toimittavan laitoksen ja
ve den käyttäjän, joka ottaa talousvettä omilla laitteillaan, on huo leh-
dit ta va siitä, että talousvesi täyttää 17 §:n 1 momentissa tarkoitetut
vaa ti muk set. Talousvettä toimittavan laitoksen omavalvonnan ja ta-
lous ve den laadun valvonnan on perustuttava veden terveydelliseen
laa tuun vaikuttavien riskien arviointiin ja hallintaan. Riskinarviointi on
teh tä vä toiminnan harjoittajien ja viranomaisten välisenä yh teis työ-
nä.(20 § 1 ja 2 mom.)

Sosiaali- ja terveysministeriön asetuksella (1352/2015 päivitetty
6.10.2017/683, talousvesiasetus) annetaan tarkemmat säännökset
ter vey den suo je lu lais sa tarkoitetusta riskinarvioinnista ja ris kin hal lin-
nas ta sekä talousveden säännöllisestä valvonnasta, tarvittavista tut-
ki muk sis ta, tiedottamisesta ja tulosten raportoinnista.

Talousvesiasetuksen 7 a §:n mukaisesti terveydensuojelulain 20 §:n
3 momentissa tarkoitettua riskinarvioinnin hyväksymistä varten ta-
lous vet tä toimittavan laitoksen on esitettävä kunnan ter vey den suo je-
lu vi ran omai sel le samassa pykälässä luetellut asiakohdat.

Talousvesiasetuksen 7 §:n mukaisesti viranomaisvalvonnalla to den-
ne taan, että talousvesi ei aiheuta terveyshaittaa, talousvettä toi mit ta-
van laitoksen omavalvonta on riittävää, laitoksen riskienhallinta kat-
taa koko vedentuotantoketjun ja riskien hallintakeinot ovat tar koi tuk-
sen mu kai sia ja toimivia.

Valmistelijoiden päätösehdotus:



Ympäristölautakunta antaa seuraavan selvityksen ja lausunnon ta-
lous ve si val von nas ta:

Talousveden laatu on pysynyt Ylä-Savon SOTE kuntayhtymän alu-
eel la hyvänä. Viime vuosina ei ole ollut yhtään vesiperäistä epi de-
miaa. Vedenjakeluketjut ovat kuitenkin alttiina monen tyyppisille ris-
keil le, joita pyritään hallitsemaan valvontakohteiden ja viranomaisten
jat ku val la laajalla yhteistyöllä. Yhteistyö pitää sisällään suunnittelua
ja käytännön valvontatoimia, jatkuvaa yhteydenpitoa, koulutusta ja
yh teis työ ko kouk sia.

Tyypillisimpiä toimenpiteitä vaatineita häiriötilanteita ovat olleet ve si-
joh to jen putkirikot maankaivutilanteissa sekä pintavesien pää se mi-
nen rankkasateista ja keväisestä lumen sulamisesta johtuen joi hin kin
vesiosuuskuntien kaivoihin. Yleensä tällöin kyseessä ovat olleet ma-
ta lat lähdekaivot. Tilanteet on saatu hallittua tarvittaessa keit to ke ho-
tuk sil la, näytteenotoilla, tiedottamisella ja nopeilla saneerauksilla.
Lin jas to jen yhteydet vaihtoehtoisiin vedenhankintalähteisiin tur vaa vat
häiriötilanteissa vedensaantia ja niitä tulisi rakentaa lisää. Sään nöl li-
sel lä tarkastustoiminnalla ja tarvittaessa korjauskehotuksia an ta mal la
on häiriötilanteita saatu ennaltaehkäistyä merkittävässä mää rin.

Ylä-Savon SOTE kuntayhtymän alueella talousvettä valvotaan lain-
sää dän nön edellyttämällä tavalla valvontatutkimusohjelmien mu kai-
ses ti. Talousvesiasetuksen 683/2017 edellyttämä ris kien ar vioin ti oh-
jel mien sisällyttäminen vesiosuuskuntien suunnitelmiin ja niiden hy-
väk sy mi nen on kuitenkin viivästynyt alueella kuten suuressa osassa
maa ta. Talousveden laadun valvonta perustuu merkittävältä osin
ajan ta sai siin valvontatutkimusohjelmiin, joten terveydensuojelulain
17 §:n 1 momentin vaatimusten varmistamiseksi ohjelmat saatetaan
ajan ta sai sek si.  Valvontatutkimusohjelmien päivittäminen vaatii tii vis-
tä yhteistyötä viranomaisen ja talousvesilaitosten välillä. Yhteistyötä
on tehty muun valvonnan yhteydessä ja erillisin palaverein. Toi min-
nan har joit ta jien ohjauksessa ja neuvonnassa on myös tehostettavaa
yh tei sen tiedottamisen käytänteillä, jolloin tietoa saadaan välitettyä
kai kil le toimijoille kerralla. Yhteistyöhön haasteita tuovat pienten ve si-
osuus kun tien rajallinen osaaminen ja resurssit. Vesilaitostöitä teh-
dään usein vapaaehtoisesti talkootyönä.

Ylä-Savon SOTE kuntayhtymän ympäristöterveydenhuollon val von-
ta suun ni tel maa päivitetään vuosittain ja aluehallintoviraston suun ni-
tel man kehittämisvaatimukset tullaan ottamaan huomioon 2020 päi-
vi tyk ses sä. Valvontasuunnitelman painopisteeksi tulee ottaa ta lous-
ve si lai tos ten riskinarvioiden saattaminen voimaan sekä val von ta tut ki-
mus oh jel mien ajantasaiseksi saattaminen. Osaltaan painopistettä ja
henkilöresursseja voidaan painottaa myös vuoden 2019 osalta vi ran-
hal ti joi den tehtävänjakoja tarkastelemalla.



Ylä-Savon SOTE kuntayhtymän toiminta-alueen kunnallisten ve si lai-
tos ten talousveden tuottaa tukkuvesiyhtiö Ylä-Savon Vesi Oy.
Ylä-Sa von Vesi Oy on laatinut usean vedenjakelualueen kattavan
val von ta tut ki mus ko ko nai suu den, joka kattaa kuntien ta lous ve si lai tos-
ten toiminta-alueet. Samalla näytteenottosuunnitelmaan on yh dis tet-
ty myös kuntien vesilaitoksilta talousvetensä hankkivat ve si osuus-
kun tien toiminta-alueet. Ylä-Savon SOTE kuntayhtymä ei ole vaa ti-
nut näiltä vesiosuuskunnilta omaa erillistä näyt teen ot to-oh jel maa.
Tulkinnan etuna on nähty yhtenäisen ja kattavan näkemyksen saa-
mi sen vedenlaadusta koko talousvesiverkostossa ve den tuo tan to lai-
tok sel ta loppukuluttajalle asti. Keskittämisellä on myös voitu var mis-
taa näytteenoton asiantuntemus ja osaaminen. Lisäksi on to den nä-
köis tä, että lähivuosina pieniä vesiosuuskuntia liittyy suurempiin ta-
lous ve si lai tok siin, jolloin riskinhallintaan on yleensä käytettävissä
enem män voimavaroja.

Vesiosuuskuntien riskienhallintasuunnitelmat tulisi tehdä yh teis työs-
sä terveysvalvonnan kanssa yleiseurooppalaisen WSP-water safety
plan – ohjeistuksen mukaisesti. Tämä edellyttää terveysvalvonnalta
työ voi ma pa nos tus ta, jota ei ilman erityisjärjestelyjä ole käytettävissä
päi vit täi sen palvelutarjonnan vaarantumatta. Ris kien hal lin ta suun ni-
tel mien laadinta on tarkoitus tehdä erillisessä terveysvalvonnan pro-
jek tis sa, joka toteutetaan työtehtäviä järjestelemällä ja palkkaamalla
mää rä ai kais ta lisähenkilökuntaa ja rahoitetaan pääasiassa kun ta yh-
ty män maksutaksan mukaisesti vesiosuuskunnilta perittävillä pal ve-
lu tun ti mak suil la ja ympäristö- ja terveysvalvontapalveluiden sisällä
mää rä ra ho ja sisäisesti siirtäen. Terveydensuojeluviranomaisella on
tar vit taes sa käytettävissään hallinnollisia pakkokeinoja toi mi jan har-
joit ta jia kohtaan, mikäli riskinhallintatoimenpiteitä ei toteuteta riit tä vis-
sä määrin. Akuutisti asiaa voidaan kuitenkin edesauttaa ta lous ve si-
lai tos ten riskinarviointiin liittyvää ohjausta ja neuvontaa te hos ta mal la.

Ympäristöjohtajan päätösehdotus:

Ympäristölautakunta hyväksyy valmistelijoiden laatiman selvityksen
ja toimittaa sen Itä-Suomen aluehallintovirastolle.

Päätös:

Päätösehdotus hyväksyttiin.

Ymplk 04.12.2019 § 127

Valmistelija ympäristöterveydenhuollon päällikkö Jyrki Juntunen,
0400 144 450, jyrki.juntunen@ylasavonsote.fi



Itä-Suomen aluehallintovirasto on pyytänyt kirjeellään 7.11.2019
Ylä-Sa von SOTE kuntayhtymän ympäristölautakunnalta li sä sel vi tys tä
talousvesivalvonnasta. Lisäselvityspyyntö ISAVI/3458/2019 li sä ai-
neis to na.

Itä-Suomen aluehallintovirasto pitää kuntayhtymän ter vey den suo je-
lu vi ran omai sel ta saamaa selvitystä osin puutteellisena, minkä vuoksi
asian ratkaisemiseksi tarvitaan lisäselvityksiä, erityisesti konk reet ti sia
tietoja korjaustoimenpiteistä, joilla talousveden valvonnan toi meen-
pa no on pantu lainsäädännön edellyttämään tilaan.

Valvonta-asiassa tarkastellaan lisäksi sitä, onko terveydenhuoltolain
(1326/2010) 21 §:n ympäristöterveydenhuollon palvelut järjestetty
niin, että ne täyttävät ympäristöterveydenhuollon yh teis toi min ta-alu-
ees ta annetun lain edellytykset siitä, onko valvontayksiköllä ollut käy-
tet tä vis sään valvontatehtävien järjestämiseksi tar koi tuk sen mu kai nen
työnjako, erikoistuminen sekä tehtäviin vastaavat hen ki lö re surs sit
terveydensuojelulain mukaisen talousveden val von ta teh tä vien
osalta.

Valmistelijan päätösehdotus:

Ympäristölautakunta antaa seuraavan lisäselvityksen ta lous ve si val-
von nas ta:

Ylä-Savossa tehdään talousveden määrällisen ja laadullisen toi mi-
tus var muu den kehittämiseksi merkittävää ylikunnallista yhteistyötä,
mil lä on saavutettu hyviä tuloksia. Riskinarviointi vesiturvallisuuden
var mis ta mi ses sa on ollut aina suunnittelussa tärkeä työkalu, jonka
hyö dyn tä mis tä yleiseurooppalaisen WSP-water safety plan-oh jeis-
tuk sen käyttäminen edelleen kehittää. Talousveden hankinnassa tu-
lee jatkuvasti varautua eri syistä aiheutuviin häiriötilanteisiin. Ylä-Sa-
von SOTE kuntayhtymä on mukana pohjaveden suo je lu suun ni tel-
mien laatimis- ja päivitystyössä. Ylä-Savon Vesi Oy:n pohjavesien
suo je lu suun nit te lu pro jek tin työntekijä toimii samoissa tiloissa ter veys-
val von nan kanssa, mikä edistää tavoitteellista yhteistyötä. Poh ja ve-
sien suojelusuunnitelmien päivitys on aloitettu Ylä-Savon Vesi Oy:n
toimesta syksyllä 2019 ja jatkuu kesään 2020 saakka. 

Ylä-Savon SOTE kuntayhtymän yhteistoiminta-alueella (Iisalmi, Kiu-
ru ve si, Sonkajärvi, Vieremä) on ympäristöterveydenhuollossa käy tet-
tä vis sä kaikkiaan 22 henkilötyövuotta, mikä ylittää yh teis toi min ta-alu-
een 10 henkilötyövuoden minimivaatimuksen. Talousveden val von-
taan on käytettävissä ympäristöterveydenhuollon päällikkö ja neljä
ym pä ris tö ter veys tar kas ta jaa, joista kaksi on valvontatehtävien tar koi-
tuk sen mu kai sen työnjaon järjestämiseksi erikoistunut ta lous ve si val-
von taan. Henkilöstö on osallistunut talousvesivalvonnan täy den nys-



kou lu tuk siin.

Aluehallintoviraston arviointi- ja ohjauskäynnin raportissa (ISA-
VI/839/2016) mainitut toimenpiteet talousveden vi ran omais val von-
nan osalta on otettu huomioon valvontasuunnitelmissa suun ni tel ma-
kau sil la 2015-2019 sekä 2020-2024. Tarkastuskäyntien kir jaa mis-
käy tän tö on muuttunut Tarkastaja-ohjelman käytöstä poistamisen
myö tä ja VATI-ohjelmiston tultua käyttöön. Vesinäytteiden tut ki mus ti-
hey det määritetään valvontatutkimusohjelmissa lainsäädännön mu-
kai ses ti. Vesinäytteet tutkitaan Savo-Karjalan Ympäristötutkimus
Oy:ssä.

Talousveden viranomaisvalvontaan on kiinnitetty enenevässä mää rin
huomiota ja toiminta on resursoitu ottaen huomioon myös muut ym-
pä ris tö ter vey den huol lon tehtävät. Terveysvalvontaan on palkattu lo-
ka kuus ta 2019 toukokuun loppuun 2020 valvontaprojektiin osa-ai kai-
nen asiantuntijahenkilö, joka kouluttaa vesiosuuskuntia ja muita ve si-
alan toimijoita ja yhteistyössä osallistuu val von ta tut ki mus oh jel mien
päivittämiseen ja riskinarviointiin WSP-työkalua käyttäen. Ta voit tee-
na on saada vesialan toimijoiden valvontatutkimusohjelmat ja ris kin-
ar vioin nit toukokuun 2020 loppuun mennessä ajan tasalle, jol loin
varsinainen riskinarviointien hyväksymismenettely voidaan toi mit taa
kaikilta osin. Mahdollisiin pakottaviin vi ran omais toi men pi tei siin
ryhdytään havaittaessa, ettei talousvettä toimittava laitos aio teh dä
riskinarviointia viranomaisohjeistuksesta huolimatta.

Talousvesilaitosten riskienarvioinnissa ja val von ta tut ki mus oh jel mis sa
esille nousseet asiat huomioidaan ympäristöterveydenhuollon val-
mius suun ni tel mas sa mikrobiologisen, kemiallisen ja fysikaalisen eri-
tyis ti lan teen ja veden saatavuusongelmien ja niistä aiheutuvien tie-
do tus- ja toimenpidevelvoitteiden näkökulmasta. Pääpaino on en nal-
ta eh käi se väs sä toiminnassa. Erityistilanteissa korostuu ta voit teel li-
nen yhteistyö eri toimijoiden välillä vahinkojen minimoimiseksi. Val-
von ta tut ki mus oh jel mien ja riskinarviointien huolellinen laatiminen, hy-
väk sy mis me net te lyt ja käytännön toteuttaminen näytteenottoineen
var mis ta vat koko vedenjakeluketjun häiriötöntä toimintaa.

Ympäristöjohtajan päätösehdotus:

Ympäristölautakunta hyväksyy Itä-Suomen aluehallintovirastolle an-
net ta van lisäselvityksen valmistelijan ehdotuksen mukaisesti.

Päätös:

Päätösehdotus hyväksyttiin.




